
多部门协同推进综合交通枢纽高质量发展
——《现代综合交通枢纽体系“十四五”发

展规划》解读

近日，交通运输部、国家铁路局、中国民用航空局、国

家邮政局、中国国家铁路集团有限公司联合印发了《现代综

合交通枢纽体系“十四五”发展规划》（简称《枢纽规划》）。

《枢纽规划》是首次由多部门联合印发的综合交通枢纽类规

划，具有很强的创新性和里程碑意义，将推动我国综合交通

枢纽体系发展迈上新台阶。

聚焦多层级一体化补短强弱

综合交通枢纽是综合交通网络的关键节点，是各种运输

方式高效衔接和一体化组织的主要载体，在提高综合交通运

输网络效率、优化运输结构、提升多式联运发展水平、加快

交通运输转型发展中具有重要作用。党中央、国务院高度重

视综合交通枢纽建设，在国家“十四五”规划纲要、《交通

强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》中，均对

建设多层级、一体化的综合交通枢纽体系进行了部署，并将

综合交通和物流枢纽列入“十四五”规划 102 项重大工程项

目予以推进，为综合交通枢纽体系建设指明了方向，也提出

了新的更高要求。

“十三五”期，各部门贯彻落实党中央、国务院决策部



署，完善政策措施，扎实推进综合交通枢纽体系建设，取得

积极成效，枢纽布局逐步完善、功能不断拓展、运行效率和

服务水平明显提高，在现代综合交通运输体系中的重要作用

日益凸显，但与高质量发展要求相比，仍存在着短板和薄弱

环节，主要体现在功能布局系统性有待增强、设施建设一体

化水平不高、网络化服务能力有待提升、创新驱动与融合发

展不足等方面。《枢纽规划》旨在深入贯彻落实党中央、国

务院决策部署，推进“十四五”期现代综合交通枢纽体系建

设。

点面结合软硬并举 提质内畅外联

《枢纽规划》共包括“发展基础、总体要求、重点任务、

保障措施”四部分内容。在重点任务方面，围绕建设现代综

合交通枢纽体系，按照“坚持服务人民、坚持系统观念、坚

持改革创新、坚持多方协同”的工作原则，提出了 5 方面 13

项具体任务。

推进枢纽多层级一体化发展。《枢纽规划》以开放协同

为主题，推进京津冀、长三角、粤港澳大湾区、成渝地区双

城经济圈等枢纽集群建设；以内畅外联为主题，加快枢纽城

市建设；以一体化为主题，促进枢纽港站建设、完善集疏运

体系和连接系统，着力推进旅客一体化换乘和货物高效多式

联运。

加强枢纽服务网络化发展。《枢纽规划》明确着力支撑



出行服务便捷顺畅，增强综合客运枢纽国际服务功能、强化

枢纽间线路衔接、加快联程联运发展；推动物流服务经济高

效，鼓励综合货运枢纽拓展国际物流供应链等功能；促进专

业服务提质增效，为冷链物流、应急物流、危险化学品运输、

电商快递、定制客运、旅游客运等发展提供网络化综合服务。

强化枢纽智慧安全绿色发展。在智慧发展方面，打造枢

纽信息服务平台、鼓励枢纽智慧化升级；在安全发展方面，

提高枢纽安全应急管理水平；在绿色发展方面，鼓励枢纽加

强新能源和清洁能源设施设备应用，服务绿色出行和运输结

构调整。

加快枢纽创新驱动发展。《枢纽规划》在管理创新方面，

推动建立部省协作共推的枢纽集群建设发展机制，引导完善

以地方政府为主导的枢纽城市发展机制，鼓励创新枢纽港站

一体化开发建设模式；在技术创新方面，加大新技术研发、

应用力度，提升创新能力。

大力发展枢纽经济。《枢纽规划》着力推进枢纽转型发

展，打造城市综合体，推动物流集聚区建设；推动“枢纽＋”

产业深度融合，鼓励发展临空经济、邮轮和临港经济、临站

经济等新业态，不断扩功能、增动能、提效能，努力形成新

的经济增长点；设置了 3 个专栏，明确了“十四五”时期重

点推进的 20 个国际性综合交通枢纽城市和 80 个全国性综合

交通枢纽城市名单，提出了枢纽城市设施布局要求和枢纽港



站建设重点。

注重“三位一体” 推动“四化”发展

《枢纽规划》注重问题导向、目标导向和战略导向相结

合，具有注重“三位一体”、突出“四化”导向、强化“多

方”协同三方面突出特点。根据枢纽集群、枢纽城市、枢纽

港站“三位一体”建设需求，《枢纽规划》提出相应发展目

标，并单列“推进枢纽多层级一体化发展”一章，就“三位

一体”建设的要点、任务、路径进行细化部署，增强了规划

的指导性和系统性。

针对枢纽体系建设存在的突出问题，《枢纽规划》提出

了“一体化、集约化、人文化、复合化”的发展导向，并在

发展指标、重点任务、专栏中进行相应部署，进一步提升枢

纽体系发展质量。枢纽体系建设是一项复杂的系统工程，涉

及方方面面，《枢纽规划》制定过程中，实现了多部门共同

参与、共同研究、共同编制；在实施过程中，注重引导部门

横向协同、央地纵向联动；在项目建设运营过程中，注重发

挥企业力量，满足市场需求。

下一步，交通运输部、国家铁路局、中国民用航空局、

国家邮政局、中国国家铁路集团有限公司将强化部门协同和

央地联动，以重大项目建设为牵引，以完善标准、规范、政

策、法规等为保障，细化实化举措，推动《枢纽规划》实施

取得实实在在的成效。




